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Sua Exa.

Dr. Rogétio de Andrade Gouveia
O Secretario Regional das Finangas

madeira.gov.pt
— Por via eletréonica —
Lisboa, 10 de novembro de 2021
Sua referéncia Sua comunicacao Nossa referéncia

S-PdJ/2021/32411
Q/1315/2021

Assunto: Queixa apresentada a Provedora de [ustica no interesse
Faltas justificadas. Escola

< (4: K
S-PdJR021/32411

Recomendagzo n.’ 13/A/2021
— Artigo 20.°, n.° 1, alinea ), da Lei n.° 9/91, de 9 de abril —

I
A QUEIXA

O trabalhador , em funcgoes na escola

0

3

em , solicitou a intervencao da Provedora de Justi¢a junto da Diregao Regional da

Administracao Escolar (DRAE).

Em causa esta a nao justificacao da auséncia ao trabalho, no dia

, apos

falecimento de familiar em primeiro grau (linha direta), no dia , comunicado, na mesma

data, a entidade patronal.
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Regressando ao local de trabalho no (terga-feira), o exponente tetia sido informado da nio
justificacao de falta do dia anterior, uma vez que o prazo de cinco dias concedido por lei se havia

esgotado no sabado.

Ouvida a DRAFE!, foi transmitido que Nesta situagio concreta, o docente requeren a sua anséncia desde o dia
19/01/2021, dia que se comprovou ter sido o dia do decesso do sen pat (...) Contudo, foi entio alertado pelos
Servigos administrativos do estabelecimento de ensino que, segundo o entendimento veiculado para toda a administragio
prblica regional pela Diredo Regional da Administragio Priblica e da Modernizacao Administrativa, da Vice-
Presidéncia do Governo Regional da Madeira e visando a adogio de procedimentos uniformes, as faltas por falecimento

de familiar sio contabilizadas por dias consecutivos ¢ nio por dias diteis.

Com efeito, sustenta a DRAPMA? que o5 motivos subjacentes a existéncia de nma Jalta desta natureza (...)
ndo se interrompem em dias ndo dteis. Assim, na nossa opinido, inexiste molivo para efetuar a interrupeio do go3o
das faltas por motivo de familiar em dias no siteis, pelo que mantemos a posi¢ao desde sempre assumida nesta matéria

(--.) de que tais dias se gozam de modo consecutivo, por dias de calendirio.

Actescenta-se que sempre que um dia néo iitil esti intermediado por duas anséncias da mesma natureza, no dia
ditil imediatamente anterior ¢ posterior, deve tal dia néo sitil ser tratado (administrativamente falando) como anséncia

da mesma natureza dos dias iiteis que lhe antecederam e sucederam.

II
APRECIACAO

Sopesados os elementos recolhidos em sede instrutétia, permita-me V. Exa. que pondere o seguinte:

a) As faltas por nojo dos trabalhadores em funcdes publicas, consideradas faltas justificadas,

sao reguladas pelo artigo 251.° do Cédigo do Trabalho’;

b) De acordo com este artigo, € no que agora importa destacar, o trabalhador pode faltar

justificadamente:

' Em sede do cumprimento de audigio prévia previsto no artigo 34.° do Estatuto do Provedor de Justica,
aprovado pela Lein.® 9/91, de 9 de abril, cujo texto pode ser consultado em /77 /1. : de=§
? Oficio da DRAPMA enderegado a este 6rgio do Estado em 31 de maio de 2021.

3 Cf., ainda, a alinea b) do n.° 2 do artigo 134.° e a alinea h) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei Geral do Trabalho
em Fungdes Publicas (LGTFP).
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7) até cinco dias consecutivos, por falecimento de conjuge nio separado de pessoas

e bens ou de parente ou afim no 1.° grau na linha reta;

72) até dois dias consecutivos, por falecimento de outro parente ou afim na linha

reta ou no 2.° grau da linha colateral,

) Diversamente do que estabeleciam o n.° 1 do artigo 28.° ¢ o artigo 100.° do Decreto-Lei n°
100/99, de 31 de marco — a luz dos quais: ) estas faltas tinham inicio, segundo op¢ao do
interessado, no dia do falecimento, no dia do seu conhecimento ou no dia da realizacao da
cerimonia finebre; e ) os dias de descanso semanal ou complementar e os feriados, quando
intercalados numa sucessio de faltas da mesma natureza, integravam-se no computo dos
respetivos periodos, salvo se a lei se referisse expressamente a dias tteis —, agora nada se

estabelece quanto a contagem deste tipo de faltas;

d) A solugio para tal nao ¢ imediatamente alcangada a partir da literalidade do artigo 251.° do
Cédigo do Trabalho;

) Com efeito, o verdadeiro alcance do artigo em aprego haverd, naturalmente, de partir da pripria

no¢do legal de falta ao trabalho — pois é isso que nele se estatui: o direito a faltar justificadamente®;

V., a titulo exemplificativo, AMADO, Jodo Leal e REIS, Jodo, Nétula sobre as faltas justificadas por motivo de
Jalecimento de parentes on afins (artigo 227.° do Cédigo do Trabalho), publicado em Questdes Laborais, Ano XIII —
2016, Coimbra Ed., pp. 129 a 134. Aqui em causa esta o artigo 277.° do Cédigo do Trabalho aprovado pela
Lei n.° 99/2003, cuja redagao, no que releva para a questao agora em apreco, nao era distinta da do atual
artigo 251.° E essa redagio é a seguinte:
Artigo 227.°
Faltas por motivo de falecimento de parentes on afins
1. Nos termos da alinea b) do n.” 2 do artigo 225.°, o trabalhador pode faltar justificadamente:
a) Cinco dias consecutivos por falecimento de c6njuge nio separado de pessoas e bens ou de parente
ou afim no 1.° grau na linha recta;

b) Dois dias consecutivos por falecimento de outro parente ou afim na linha recta ou em 2.° grau da
linha colateral.

Também Menezes Leitao (I Direito do Trabalho, 2.° Ed. Almedina, 2012) analisou a contagem das faltas
por falecimento de familiar, entendendo que, na questio de saber se deverio ou nio ser abrangidos os dias
de descanso semanal ou dias feriados, a melhor posicdo parece ser a de que os dias que nio sejam de trabalho
nio integram o perfodo de dias consecutivos referidos na lei, dado que em relacio a eles nio se poria nunca
a questao da falta.
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Ora, a falta é a auséncia de trabalhador do local em que devia desempenhar a atividade

durante o periodo normal de trabalho diirio®;

Assim, nao se podera falar em falta a0 trabalho nos dias de descanso semanal obrigatério
e/ou complementar do trabalhador (normalmente o sibado e o domingo) ou num dia
feriado, justamente porque, nestes casos, o trabalhador nio se encontra adstrito a

desempenhar qualquer atividade laboral;

S6 ha falta ao trabalho nas hipéteses em que o trabalhador nio compatece ao servico
quando, em principio, deveria fazé-lo, ou seja, a no¢ao juridica de falta a0 trabalho postula
a conjugacio de um elemento material (auséncia fisica do local de trabalho) e de um

elemento normativo (auséncia durante o periodo de trabalho devido)®

Deste modo, nos dias de descansos semanal obrigatério ou complementar e nos dias
feriados ndo poderi falar-se em falta ao trabalho, pois a auséncia do trabalhador

corresponde, afinal, a0 escrupuloso cumptimento do programa contratual;

E assim que, quando [no artigo 251.°] se estabelece que o trabalhador poderi faltar
justificadamente cinco dias consecutivos, devido, por exemplo, ao falecimento do seu pai,

isto significa, a meu ver, duas coisas:

2) O trabalhador tera o direito de dar cinco faltas justificadas a0 abrigo deste motivo,
isto &, tera o direito de nio comparecer ao setvico durante cinco dias, nos
quais, a pattida (isto ¢é, caso nio ocotresse o aludido falecimento), estaria
obrigado a trabalhar. Assim, os dias de descanso intercorrentes e os dias

feriados nio relevam para o cémputo destes cinco dias de falta justificada,

> Cf. 0 n.° 1 do artigo 133.° da LTFP, em coincidéncia com o n.° 1 do artigo 248.° do Cédigo do Trabalho.
O ponto € pacifico na doutrina. A este respeito, vide, por exemplo, Jorge Leite: «A falta a0 trabalho traduz-
se na nao presenga do trabalhador no local de trabalho durante todo ou parte do periodo de trabalho a que
esta obrigado, ou talvez melhor, durante todo ou parte do seu horario de trabalho. Nio sdo, por isso,
consideradas como faltas as auséncias que se verifiquem fora do horatio ou em dia de descanso semanal ou
complementar ou em dia feriado (...). Quer dizer, nio sio faltas as auséncias que, nos termos do contrato,
do IRC, da Lei ou dos usos, se devam considerar como manifestagies normais da vida da relagio de trabalho»
(Colectanea de Leis do Trabalho, Coimbra Editora, Coimbra, 1985, p. 179).

Rua do Pau de Bandeira, 9 — 1249-088 — Lisboa - Tel. 213 926 600 — Fax 213 961 243
http:/ /www.provedor-jus.pt



=

APROVEDORA DE JUSTICA

pela simples razdo, acima referida, de que em tais dias nio faz sentido falar-

se em falta ao trabalho, justificada ou nio;

7) Os cinco dias de faltas justificadas terdo de ser wsufruidos de modo consecutivo,
isto €, o trabalhador nio podera gerir esses cinco dias da forma que bem

entender, intercalando perfodos de faltas justificadas com dias de prestacio

de trabalho.

Em face destas ponderag¢des, e olhando, agora, pata o caso do trabalhador que se ditigiu a este 6rgao
do Estado, nao se vé que a contagem de cinco dias concedido por lei devesse considerar o dia 24
de janeiro de 2021 (domingo), tio-pouco se devendo qualificar como injustificada a falta dada ao

setvico na segunda feira seguinte, por apenas af se completar o periodo de nojo titulado.

De resto, idénticas reflexdes obrigariam, em tese, a rever a conformidade das solucdes enunciadas
no modelo de participagio de faltas por nojo adotado pela administragio regional, de modo a dat-
se relevancia, ali, aos dias em que o trabalhador esteja obrigado a trabalhar, ou seja, aos dias

consecutivos de falta ao trabalho (e nio aos dias de calendario).

Recorrendo ainda a doutrina atris citada, afigura-se que ¢ esta interpretacio que conduz a resultados
mais razoaveis. Pense-se, por exemplo, na hipétese de o pai do trabalhador falecer numa quinta-
feira a noite: neste caso, em principio o trabalhador faltard na sexta-feira e, para quem considere
que os cinco dias consecutivos se referem a dias de calendario, computar-se-ao todos os quatro dias

subsequentes (o sabado, o domingo, a segunda e a terca-feira).

Todavia, caso o falecimento do pai do trabalhador ocorra numa sexta-feira a noite, o trabalhador

apenas comegatia a faltar na segunda-feira subsequente, podendo ainda ausentar-se do servico até
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a sexta-feira dessa semana, inclusive. No primeiro caso, o sabado e o domingo seriam computados,

no segundo caso ja nao, o que parece de duvidosa justica’ ®

Assim, nio podem ser contabilizados os dias de descanso e feriados intercorrentes na contagem das
faltas por motivo de falecimento de familiar, por nio existir auséncia do trabalhador do local em

que devia desempenhar a atividade durante o periodo normal de trabalho diario.

Para o efeito, o trabalhador dever cuidar de cumprir o dever de comunicagio das faltas a0 empte-
gador’, bem como ter em conta que lhe pode ser exigido pelo empregador, nos 15 dias subsequente

a comunicacao da falta, prova do motivo'.

E ndo se invoquem as situacdes de isolamento profilatico ou da celebragio do casamento para
fundamentar a utilizagdo do critétio wrrido de contabilizacio de auséncias justificadas ao trabalho.
No primeiro caso, o tempo do isolamento ¢ determinante para a fixacio daquele periodo especifico:
os 14 dias indicados na lei foram definidos como eventual fase de incubagio da doenca, em funcio
de pareceres técnico-cientificos. E, por conseguinte, um periodo insuscetivel de alargamento ou
reducio. No caso das faltas justificadas por celebracio do casamento', trata-se, tio sé de uma con-
versdo dos 11 dias tteis previstos no regime anterior nos 15 dias seguidos do atual regime, Nao se

modificando, deste modo, a contagem de dias de auséncia ao trabalho.

7 Sobre esta matéria, a jurisprudéncia entende que nio se pode deixar de atender, para a contagem dos dias
seguidos, a0 conceito de falta insito na norma legal, sendo que esta, por forca do artigo 248.° do Codigo do
Trabalho, pressupde a auséncia de trabalhador do local em que devia desempenhar a atividade durante o
periodo normal de trabalho didrio. Os dias seguidos tém de ser de reporte a dias de trabalho para que se
possa falar em falta. V. sentenga do juizo central de Viana do Castelo - Processo n.° 3519/15.5T8UCT, apud
«Nota Técnica n.° 7 da Autoridade para as Condicdes do Trabalhow, pag. 2

8 A proposito da contagem dos dias de faltas por falecimento do conjuge, parentes ou afins, a «Nota Técnica
n.° 7 da Autoridade para as Condigdes do Trabalho» corrobora do entendimento aqui vertido, estabelecendo
que a contagem dos dias se suspende aos sibados, domingos e feriados, na medida em que o legislador
considera estarem em causa faltas e nestes dias nio poder de facto existir falta pois sio dias de nao trabalho

Também a Direcio-Geral da Administracio e do Emprego Publico (DGAEP), veio, recentemente, alterar a
interpretacao sustentada até hd pouco no dominio em apreco, defendendo que o trabalhador fem direito a
Jaltar justificadamente, por motivo de falecimento de familiar, por um periodo de dois ou cinco dias, consoante o grau de paren-
tesco, contados apenas em dias em que o trabalbador estd obrigado ao cumprimento do seu periodo normal de trabalho didrio
? Cf. o n.° 2 do artigo 253.° do Cédigo do Trabalho.

10 Cf. 0 n.° 1 do artigo 254.° do Cédigo do Trabalho.

! Previsto na alinea a) do n.° 2 do artigo 134.° da lei geral do trabalho em funcdes publicas, aprovada pela
Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na reda¢io atual.
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ITI
RECOMENDACAO
De acordo com as motivages acima expostas e nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do

artigo 20.° do Estatuto do Provedor de Justica, recomendo:

a) Que seja reapreciada a pretensio formulada pelo trabalhador
, emitindo-se otientacao junto da DRAE, no sentido de considerar justificada a

falta ao servigo do dia 25 de janeiro de 2021;
b) Que seja revista a posigao da DRAPMA, passando a ser contabilizados apenas os dias
de trabalho na contagem do prazo concedido pelo legislador, em consonancia com o

entendimento maioritirio vertido neste dominio;

c) Finalmente, que, de acordo com a alinea anterior, seja revisto o modelo de participagao

de faltas por nojo adotado pela administracio regional, nos termos elencados supra.

Dignar-se-4 V. Exa., em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 38.° do Estatuto do Provedor

de Justica, transmitir-me a posigio tomada relativamente a esta Recomendacio.

Queira aceitar, Senhor Secretitio Regional, os meus melhotes cumprimentos,

A Provedora de Justica

Y

(Maria Liicia Amaral)
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